FORO NACIONAL DE MINERIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ACTA DE LA REUNION PREPARATORIA

1.  ANTECEDENTES

La Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible realizada en Johannesburgo, Sudáfrica en el 2002, ha permitido acordar un Plan de Implementación para cuya ejecución se ha establecido una nueva modalidad internacional y nacional de trabajo: las “Alianzas Estratégicas”, “Iniciativas Tipo 2”, o “partnerships”

Bolivia ha sido inscrita en un número de alianzas estratégicas, uno de los cuales es la Iniciativa para el Diálogo Global de Gobiernos sobre Minería, Metales y Desarrollo Sostenible”, el mismo que se realizará con el conjunto de países miembros, en el mes de mayo próximo.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible ha convocado, a través de Río+10 2da.Fase, a socios potenciales que harán parte de la alianza estratégica, a fin de preparar el Foro Nacional de Minería y Desarrollo Sostenible. Este evento, que contará con la asistencia de 100 representantes del Gobierno, ONGs, academia, universidad, asociaciones de trabajadores, comunidades campesinas, minería estatal,  productores de la minería chica y mediana, y especialistas invitados, se realizará los días 25 y 26 de marzo próximo.

2.  FECHA, MATERIAL DISTRIBUIDO Y PARTICIPANTES

A horas 16.00 pm del 3 de febrero de 2004, en la sala de reuniones de Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Ministerio de Desarrollo Sostenible,  se llevó a cabo la reunión, con el objetivo de preparar el Foro Nacional de Minería y Desarrollo Sostenible que tendrá lugar en la ciudad de La Paz.

Asistieron 20 personas de 31 invitados, en representación de entidades señaladas anteriormente. El detalle está consignado en el Anexo 1.  Todos recibieron vía e-mail/fotocopia, los siguientes documentos:

· El párrafo 46 del Plan de Implementación referente a Minería

· Preguntas y Respuestas del Diálogo Global

· Ficha en español, de la alianza del Diálogo Global

· Informe nacional sobre minería, metales y desarrollo sostenible, resultado de talleres bajo la dirección de la empresa consultora SASA

A tiempo de confirmarles su asistencia a la reunión, se solicitó a los invitados, leer con cuidado, las páginas 196 a 211,  puesto que el Programa del FNDS será diseñado sobre la base de los hallazgos y los temas clave identificados por esta investigación.

No asistieron a la reunión, 8  instituciones invitadas, según el siguiente detalle::

· Empresa Cumbre Sajama (Ana María Aranibar se disculpó por razones de viaje)

· REFORMIN (Ivan Crepeau se disculpó por citación a reunión de último momento)

· CANALMIN (Groven Simbron, por audiencia con el Pdte. de la República)

· SERGEOMIN

· FERECO

· CONAMAQ

· COB

· FTSMB

· Instituto de Investigaciones Sociales

· H. Crescencio Huanca

· Empresa Manquiri, San Bartolomé

3.  ORDEN DEL DIA

La reunión bajo la dirección y moderación de la Lic. Marthadina Mendizábal, coordinadora de Río+10 2da.Fase se realizó en base a la propuesta distribuida entre los asistentes (Anexo 2)

a. Revisión del concepto de sustentabilidad aplicado a la minería

La Lic. Marthadina Mendizábal inició la reunión explicando la relación entre el aprovechamiento de la energía por parte de un sistema social, y la sustentabilidad del mismo. 

Se refirió a 2 modelos de sistemas abiertos, el primero de los cuales se ha organizado sobre la base del flujo de energía producida por la naturaleza y acumulada durante siglos, en forma de recursos naturales no renovables. 

Estos, son extraídos de la naturaleza y procesados desde su forma de energía de baja calidad a energía de alta calidad. El producto es exportado sin valor agregado, y los ingresos generados permiten acumular energía en forma de inversiones en capital físico, tecnología, destrezas y conocimiento.  No obstante, si tal sistema no aprovecha este capital natural para diversificarse, estará exportando su capital natural, y como resultante se tendrá un sistema social cuya población vive un auge, pero cuando los recursos no renovables se agotan o son sustituidos en el mercado internacional, la población migra, y el centro poblado se convierte en un centro fantasma.

El 2da. modelo, supone la retroalimentación de todas las formas de energía, de tal manera que el sistema se diversifica a partir del aprovechamiento de la energía no renovable. Este, interactúa con otras formas de energía conocimientos, infraestructura física, para generar riqueza a través de valor agregado, antes de exportarlo. De esta manera, las rentas generadas son reinvertidas en los centros proveedores, en otras formas de energía (pej., inversión en capital natural renovable), que garantizan un ingreso a permanencia. El mejor aprovechamiento de la energía disponible permitirá al sistema permanecer en las regiones mineras, cuando el capital no renovable se haya agotado/sustituido en el mercado internacional. 

b. Antecedentes del Foro Nacional de Minería y Desarrollo Sostenible

En la perspectiva de enfrentar el desafío de la sustentabilidad de los sistemas sociales que poseen recursos naturales no renovables, y transformar los campamentos mineros en comunidades mineras sostenibles,  se planteó la necesidad de formular políticas de desarrollo sostenible, que involucren a todos los sectores y actores que tienen que ver con el sector.

En este marco, se informó sobre los resultados de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, el Plan de Implementación y la modalidad internacional y nacional de trabajo (las alianzas estratégicas). Se explicó en qué consiste tal modalidad, sus objetivos, líderazgo y socios integrantes.

Luego se explicó qué es lo que el Diálogo Global de MMDS persigue, y qué se espera en Bolivia de nuestra participación en la alianza internacional. 

Finalmente, se explicó que la primera tarea es la realización del Foro Nacional de MM y DS, para cuya preparación se había invitado a los asistentes.

c. Objetivos generales y específicos

· Respecto a las políticas,  un asistente opinó que es muy difícil consensuar políticas y aspectos de minería y desarrollo sostenible por abarcar este tema, muchas áreas; ello impediría llegar a resultados concretos.

· Se solicitó que las tareas del Ministerio de Minería y el Ministerio de Desarrollo Sostenible fueran coordinadas, a fin de alcanzar el resultado referente a las políticas de MMDS

Con estas sugerencias, hubo acuerdo respecto a los objetivos propuestos:

Objetivos generales

· Bases para formular políticas de minería y desarrollo sostenible

· Consensuar la posición de Bolivia en temas clave, para participar en el Diálogo Global de MDS

Objetivos específicos
· Identificar sinergias entre entidades socias de la Alianza
· Levantar propuestas consensuadas sobre la visión de la minería y metales en Bolivia, en relación al desarrollo sostenible

· Plantear bases para una relación más estrecha entre empresas mineras y  comunidades
· Informar en el WMMF y el diálogo global de minería, sobre la posición de Bolivia en temas claves, a fin de lograr apoyo
d. Alcance del FNMDS

· Se sugirió que el Foro se refiera de manera general, al tema de Minería , puesto que  componentes de metales – ej. litio- y fundiciones- estarían incluido en este concepto. 

· En este entendido, el FNMDS abordará temas de la minería chica, mediana 

· Cada uno de los temas clave serán abordados en su dimensión económica, social, ambiental e institucional

· Se ha convenido que el Foro no pretenderá resolver problemas locales, nacionales ni problemas inherentes al mercado internacional
· Se ha acordado que el Foro no contemplará diagnósticos de ningún tipo, y se limitará a trabajar propuestas en la perspectiva de buscar comunidades mineras sostenibles (económica, social, ambiental e institucionalmente)

· Se opinó que, de abordarse el conjunto de problemas, no se estaría considerando que los problemas de la minería grande o mediana tiene problemas específicos, diferentes a los de la minería chica que está imposibilitada de poder resolver algunos problemas.

· Se señaló que para resolver los problemas de la minería estatal, pequeña y mediana, se deberían abordar ejes temáticos comunes en torno a los cuales se armarían alianzas y buscar socios, para así evitar fracturar al país.

· Un asistente afirmó que se debería encontrar puntos en común de los sectores pequeña y mediana minería para desde ahí, poder resolver sus problemas.

· Se señaló que la alianza puede ser un puente estratégico para crear empleo y asegurar que todos los actores participen

e. Programa

· Se comunicó que el Programa se realizaría en 3 partes. En la 1ª. Parte, se presentaría las políticas oficiales del sector minero, las mismas que serán resultado de un taller a realizarse a fines de febrero. 

· Se sugirió el trabajo coordinado con Ministerio de Minería a fin de que se cuente oportunamente con tales políticas sectoriales.

· Río+10 comunicó que se estuvo coordinando con el Ministerio de Minería, de tal manera que existe el compromiso de presentar las políticas resultado del taller de febrero, como insumo para el Foro.

· En la 2da parte, se presentarían los temas clave bajo la siguiente modalidad: Se buscarían 2 expositores por tema, tras cuyas presentaciones de propuestas, se realizarían mesas redondas con 4 representantes de sectores diferentes involucrados en los temas.

· En la 3ª. Parte, se realizarían los grupos de trabajo para cada una de los ejes temáticos, donde los asistentes discutirán propuestas alternativas y presentarán sugerencias hasta llegar a consensos que serán presentados en plenaria, al final del Foro.

f. Temas para incorporar en el Programa

· Se acordó que los temas a abordar en el FNDS partirán de los resultados del informe de Minería y MDS

· El Ing. Mario Luna fue invitado a presentar un resumen de los temas identificados como clave, en la investigación de MMSD realizada por SASA

· Se invitó a los asistentes a hacer preguntas al respecto

· Se comunica al Ing. Luna que muchas entidades no participaron de los talleres realizados. Se consultó al Sr. Angel Vera y éste informó que fueron solo 2 empresas las que participaron

· .El Ing. Luna señala que se invitó a todos y que hará llegar las listas de los participantes a las personas que lo soliciten.

· Respecto a los temas, se señaló que el FNDS será positivo para el país siempre y cuando se tomen temas generales y comunes, y no temas específicos a los sectores

· Se informó que en el FNDS estará presente la Sra. Cristina Echavarría como invitada expositora del Diálogo Global y observadora del FNDS.

· Se invitó a la Ing. Gabriela Factor a presentar un resumen del tema de Mujer y Minería que se está trabajando, a fin de que este tema sea incorporado en el Programa.

· Se señaló la necesidad de reagrupar los temas identificados como “clave”,  en ejes temáticos comunes como base para elaborar el Programa del FNDS

· Se informó que la empresa Cumbre Sajama, está realizando un programa de capacitación a mineros chicos

· Se sugirió como temas adicionales para incorporar en el Programa:

· Negociación y resolución de conflictos

· Remediación de pasivos ambientales

· Apoyo a Fundaciones de desarrollo sostenible

· Trabajo infantil

· Formación integral de recursos humanos (mujeres, profesionales)

· Seguridad jurídica

· Acceso a tecnología 

· Se solicitó apoyo a los socios, para trabajar con Río+10 en la sistematización de propuestas de temas y otras sugerencias, por vía electrónica. La Lic. Evelyn Tausser se ofreció para apoyar en este trabajo.

· Respecto a la formación de profesionales, se sugirió introducir en el pensum de materias de las facultades de economía,  la materia de economía de recursos naturales no renovables centrada en la estimación y gestión de la renta de los recursos minerales,  y la inversión en actividades sostenibles en las regiones proveedoras, en la perspectiva de contribuir desde las universidades,  al objetivo de “comunidades mineras sostenibles”

· Se comunicó que se había solicitado a la empresa consultora SASA un presupuesto para realizar el trabajo de consultoría para estimar la Renta de Hotelling para cada uno de los departamentos mineros

· Se sugirió para más adelante, la creación de una institución, el Defensor del Minero, con fines de defensa y vigilancia de las relaciones trabajador/empresa

· Sobre el punto anterior, se opinó que no en el Foro no se podrá abarcar todos los temas, y que es mejor buscar instrumentos y puntos clave estructurados, para encontrar soluciones beneficiosas en las tres dimensiones de la minería.

· Se opinó que la minería pequeña puede lograr muchas cosas pero lo que no puede lograr es la buena renumeración de sus trabajadores, como en el caso de la minería mediana, por lo que se debería dar mayor importancia a la minería pequeña.

· Ante una opinión de la generación de valor agregado en el sector minero, se señaló que Bolivia no procesa los minerales, por lo que se propone pedir políticas de estado al sector gubernamental para la creación de industria minera.

· Se enfatizó que el país requiere para desarrollarse, de un ambiente de paz , como requisito para atraer inversiones. Que la inversión en minería debiera generar buenos salarios para contribuir a mejorar el nivel y calidad de vida de los mineros; que la gestión de los recursos minerales debiera contemplar la distribución de las utilidades y la seguridad jurídica.

g. Lista de expositores

Se solicitó a todos los asistentes que hagan conocer sus sugerencias respecto a los expositores e invitados a las mesas redondas, para lo cual se les enviará el Programa con los temas clave reordenados y reagrupados en ejes temáticos.

h. Lista de invitados

Se distribuyó a cada asistente la lista de invitados y se les pidió que hagan llegar sugerencias de entidades no consideradas, a fin de incorporarlos. Se recalcó que se requiere contar con representaciones de instituciones , OTBs (Organizaciones Territoriales de Base), y excepcionalmente, especialistas.

Finalmente se informó que se consiguió financiamiento de la Embajada de Gran Bretaña para la realización del Foro y para permitir que representantes de productores pequeños/artesanales/cooperativas, así como de ONGs, e instituciones académicas, puedan desplazarse a la ciudad de La Paz. El financiamiento cubriría los pasajes y estadía durante los 2 días de realización del Foro. Se pidió a representantes de instituciones del Gobierno y empresa privada que tomen a su cargo el costo para efectivizar la asistencia de sus representantes.

Se concluyó la reunión a las 18.30 pm.

