Kapitlet beskriver de utbyggingsoppgaver som er planlagt gjennomført i NN i løpet av kommende 4-årsperiode, med en tidfestet finansieringsoversikt. 



Mål, virkemidler og sentrale planforutsetninger danner grunnlag for handlingsplanen.

��

Mål og strategier

I målsettingsarbeidet har det vært lagt betydelig vekt på å utvikle en målstruktur som er preget av en logisk sammenheng hele veien, fra de overordnede føringer og helt til disse konkretiseres i et praktisk handlingsprogram.



Den målsettingsmodell man har endt opp med, består av tre ulike målsettingsnivåer. Dessuten har man ønsket å understreke sin tilslutning til hovedinnholdet i Idretts-meldingen, gjennom en formulering av en visjon for den langsiktige utvikling i kommunen. Gjennom visjonen understrekes samtidig at anleggsutvikling i seg selv ikke er det endelige mål, derimot er anlegg et nødvendig virkemiddel for å legge tilrette for aktivitet.



Visjon



(eksempel:)





Idrett og fysisk aktivitet for alle

��

Formuleringen ovenfor innebærer at aktiviteten er det endelige mål for anleggsutviklingen, samtidig som man har ønsket å understreke at andre former for fysisk aktivitet enn de som omfattes av idrettsbegrepet også skal tilgodesees.



Visjonen er ambisiøs, idet den klart sier at alle grupper av befolkningen på sikt skal kunne finne et tilbud som som er tilpasset deres behov, ønsker og forutsetninger for å drive fysisk aktivitet. Tidsperspektivet for realisering av det visjonære målet vil strekke seg langt ut over planperioden, og må antagelig betraktes under et perspektiv på minst 15-20 år frem i tid.



Hovedmål

Det høyeste egentlige målsettingsnivå innen sektoren er det man har valgt å benevne som «langsiktig målsetting». Tidsperspektivet her er 10-12 år, og målsettingen går konkret på anleggsutvikling. 



(eksempel:)





Det skal arbeides for å utvikle anlegg og områder slik at flest mulig gis anledning til å drive idrett og fysisk aktivitet i sitt nærmiljø

��

Formuleringen «flest mulig» indikerer at man ser det som problematisk å realisere visjonen om et fullverdig tilbud til alle innen det tidsperspektiv som her er lagt til grunn. I erkjennelsen av dette har man innsett at de begrensede ressurser tilsier en prioritering av visse befolkningsgrupper og arbeidsområder.

Strategier

Strategiformuleringene representerer mellomnivået i målsettingsmodellen. Mens hovedmålet er resultatorientert er strategiene handlingsorientert, idet de beskriver hva man ønsker å gjøre for å nå hovedmålet.



(eksempel:)



-�Arbeide for anlegg som fremmer et likeverdig og allsidig tilbud innen idrett for befolkningen i NN�����-�Arbeide for anlegg som fremmer mulighet til å drive idrett og fysisk aktivitet for bedring av helse og trivsel i befolkningen�����-�Tilrettelegge for anlegg som fremmer allsidige idrettstilbud med vekt på aktiviteter for barn, unge og brukergrupper med spesielle behov��

Strategiformuleringene uttrykker de overordnede handlingsmål for anleggsutvikling i kommunen, og må sees i sammenheng med de konkrete satsingsområder man har valgt å konsentrere seg om. Tidsperspektivet for strategiene er planperioden 
2000
-200
3
.



Handlingsplan

Konkretnivået i målsettingsmodellen er selve handlingsplanen, der hovedmål og strategivalg synliggjøres gjennom de enkeltprosjekter som foreslås gjennomført i planperioden, samt de øvrige føringer som legges for prioritering.



Satsingsområder

Valg av satsingsområder for planperioden 
2000
-200
3
 er gjort etter inngående drøftinger i referansegruppen, og har klar bakgrunn i overordnede statlige og fylkeskommunale føringer både for det offentliges innsats på anleggssektoren, og i retningslinjer for andre sektorer eller av mer generell karakter. De konkrete satsingsområdene er:



(eksempel:)



-�BARN OG UNGES OPPVEKSTMILJØ�����-�FORBYGGENDE HELSEARBEID�����-�MILJØ OG MILJØUTFORDRINGER��

I det følgende vil målformuleringer innen hvert av satsingsområdene bli behandlet etter samme modell som foran, med en inndeling i tre ulike nivåer: Hovedmål - strategier - handlingsplan.



Dessuten vil man finne en presisering av de målgrupper man oppfatter som viktige innen hvert av satsingsområdene, samt en oversikt over hvilke anleggstyper som er mest aktuelle.



Barn og unges oppvekstmiljø





HOVEDMÅL�MÅLGRUPPE�ANLEGGSTYPER������

Hovedmålsetting for satsingsområdet



�

Aktuell målgruppe for satsingsområdet (eks barn og ungdom)�

Anleggstyper som berøres innen satsingsområdet (eks nærmiljøanlegg)

��Forebyggende helsearbeid





HOVEDMÅL�MÅLGRUPPE�ANLEGGSTYPER������

����



Miljø og miljøutfordringer





HOVEDMÅL�MÅLGRUPPE�ANLEGGSTYPER������

����



Virkemidler

I de følgende punkter vil man kort oppsummere de virkemidler som står til rådighet, når det gjelder å sette den kommunale målsetting om utbygging, drift og vedlikehold av idrettsanlegg ut i livet. 



Planlegging og sikring av arealer

Arealdelen i kommuneplanen med tilhørende reguleringsplaner er juridisk bindende for arealbruken i kommunen. Arealbehov for idrettsformål som dokumenteres gjennom planarbeidet, må derfor innarbeides i kommuneplanens arealdel og i de aktuelle reguleringsplaner.



For styring av anleggsutbygging er det derfor viktig, at det i kommuneplanens langsiktige del blir avsatt tilstrekkelige arealer for å dekke fremtidige behov også for denne sektoren.



Den kortsiktige del av kommuneplanen skal bl.a inneholde et samordnet handlings
-
program for alle sektorers virksomhet d
e nærmeste år. Sektor
programmene forutsettes å gi oversikt over utbyggingsoppgaver innen den enkelte sektor, og samarbeids
-
behovene med andre sektorer.

 

For idrettsanleggs vedkommende finner vi overlapping først og fremst med friluftslivssektoren. Dessuten vil flertallet av idrettsanlegg være lokalisert til sentrumsnære eller tettbygde strøk, slik at også hensynet til andre områder som næring, bolig osv må vurderes.



Finansiering av utbyggingskostnader

I NN kommune er en betydelig del av idrettsanleggene kommunalt finansiert, med tilskudd fra spillemidlene eller andre aktuelle kilder. I tilfelle hvor lag og foreninger står som anleggseiere, kan lagenes egenkapital være sammensatt på ulike vis, men dugnadsarbeid, lån og gaver utgjør en betydelig del. 



Kommunens påvirkningsmulighet ligger her først og fremst gjennom kanalisering av de offentlige midler, det vil si spillemidler og direkte kommunale anleggstilskudd. Statistikk viser at i siste 5-årsperiode har de kommunale anleggsinvesteringer utgjort ca XX% av offentlige tilskudd - spillemidler resten.   



Gjennom en kommunal innflytelse på tildeling av spillemidler ligger den økonomisk sett viktigste styringsmulighet. Formelt sett tildeles spillemidler til kommunen, som på sin side kanaliserer midlene til den byggherre som er ansvarlig for det anleggsprosjekt som har fått tildelingen. Slik vil faktisk kommunen være første saksbehandlende instans for sine egne søknader om tilskudd fra spillemidlene.



Men den påvirkningsmulighet som ligger nedfelt i statuttene for tildeling av spillemidler innebærer også et ansvar: Tildelte spillemidler kan bli inndratt, dersom betingelsene for tildeling ikke blir overholdt. I slike tilfelle risikerer kommunen bli holdt økonomisk ansvarlig, dersom byggherre selv ikke er i stand til å innfri sine forpliktelser.



Godkjenning av anleggsprosjekt

Godkjenning av de fleste idrettsanlegg er fra 1987 delegert til kommunene. Den kommunale godkjenning av planer for det enkelte idrettsanlegg omfatter følgende:




Idrettspolitiske forhold


Er behovet for anlegget dokumentert gjennom kommunedelplanens 

4-årige handlingsprogram?





Idrettsfaglige forhold


Er anlegget planlagt i samsvar med idrettens bestemmelser og krav til utforming og dimensjonering?




Anleggstekniske forhold


Er de tekniske løsninger og materialvalg i tråd med bestemmelser og krav?




Miljømessige forhold


Er de estetiske og miljømessige sider ved planene tilfredsstillende ivaretatt?




Rådgivning og informasjon

Kommunen har et informasjonsansvar overfor lag, organisasjoner og anleggseiere, og det er viktig at informasjon og rådgiving kommer inn på et tidlig tidspunkt i planleggingsfasen.



Her ligger også en mulighet for påvirkning i planleggingsprosessen, som når sluttstrek settes ofte vil vise seg å være til fordel for alle parter.



Informasjonen vil hovedsaklig ligge innen områdene arealplanlegging, teknisk rådgiving, finansiering (herunder spillemiddelsøknader), forvaltning, drift og vedlikehold.



Behovsvurderinger

Det datamessige underlag for anleggsplanen er presentert i detalj i situasjonsdelen av dokumentet. For oversiktens skyld vil en også her ta inn en komprimert versjon av dette tallmaterialet, men betraktet fra en annen vinkling.



Befolkningsutvikling

Som grunnlag for all offentlig planlegging finner vi forventninger med hensyn til fremtidig utvikling av folketall. Disse data kan være strukturert på ulike måter, alt etter hvilket samfunnsområde det planlegges for. 



Om vi betrakter forventet vekst i folketall for de ulike 
plansoner
 i kommunen, viser oppstillingen nedenfor at det ventes en klart forskjellig utvikling i løpet av planperioden.



BEFOLKNINGSPROGNOSE 199
9
-2003
������RANG�
PLANSONE
�ØKNING����������1����2����3����4����5����6��������



Anleggsdekning

Anleggsdekning er et svært sentralt begrep i vurderinger omkring utbyggingsgrad og brukerbehov. I dette dokumentet har en valgt å beregne anleggsdekning som antall 
anlegg pr 1.000 innbyggere, og 
en 
oversikt etter plansone
r
 er vist nedenfor.



ANLEGG
SDEKNING PR 1000 INNBYGGERE 1999
������RANG�
PLANSONE
�ANT ANLEGG����������1����2����3����4����5����6��������



Aktivitet



DE MEST UTBREDTE IDRETTSAKTIVITETER ������RANG�GREN�ANDEL %����������1����2����3����4����5����6��������

I oversikten ovenfor er de største aktiviteter i kommunen sortert etter prosentvis andel, og dette viser at .....



Prioriterte tiltak

Tiltaksdelen omfatter ressursdisponering for planperioden i form av et tiltaksprogram for anleggsutbygging for planperioden 
2000
-2003
, samt en oversikt over langsiktige behov basert på en sammenstilling av innmeldte anleggsprosjekt som har falt utenfor prioriteringen ved denne anledning.



Ved utarbeiding av handlingsprogrammet for 4-årsperioden er det lagt særlig vekt på de mål og strategier som er presentert foran i kapitlet, samt de tidligere refererte planforutsetninger.



Tabell 38 viser hvordan de foreslåtte prosjekter fordeler seg etter anleggsgruppe.



tabell 38: anleggsprosjekter etter anleggstype

KOSTNADER I 1000 KRONER



ANLEGGSTYPE�ANTALL�KOSTNAD�KOMM ANDEL�������Friluftslivsanlegg�����Haller og idrettsbygg�����Nærmiljø- og skoleanlegg�����Service- og adm.bygg�����Skianlegg og løyper�����Utendørs baneanlegg�����Øvrige anleggstyper����������



Investeringsbudsjett



Tabell 39 viser hvordan de prioriterte prosjektforslagene fordeler seg etter anleggsgruppe.



tabell 39: prioriterte utbyggingsoppgaver 
2000
-200
3


KOSTNADER I 1000 KRONER



ANLEGGSGRUPPE�ANTALL�KOSTNAD�KOMM ANDEL�������Idrettsanlegg (nyanlegg)�����Rehabilitering�����Nærmiljøanlegg�����(eventuelle andre kategorier)����������SUM�����



Drift og vedlikehold



Tabell 40 viser en oppsummering av budsjetterte drifts- og vedlikeholds-kostnader  for de utbyggingsoppgaver som foreslås i handlingsplanen.



tabell 40: drifts- og vedlikeholdsbudsjett 
2000
-200
3


KOSTNADER I 1000 KRONER



�DRIFTSKOSTNAD�DRIFTS-�DRIFTS-��ANLEGGSPROSJEKT�FAST�VARIABEL�SUM�INNTEKT�BALANSE���������������������������������������������������TOTAL�������



Presentasjon

De konkrete forslag til prosjekter som fremmes for planperioden, presenteres nærmere på de følgende sider. 



Først finner man en samletabell, der det totale investeringsbudsjett legges frem; spesifisert på spillemiddelkategori, finansieringskilder, og termin. Dernest et prosjektbudsjett innen hver av spillemiddelkategoriene, spesifisert på samme måte. 



Videre vil en for de enkelte spillemiddelkategorier også finne andre detaljopplysninger omkring hvert av de prosjekter som fremmes i planen. Til slutt er tatt inn en oversikt over foreslåtte prosjekt som ikke nådde opp ved prioriteringen i denne omgang.



©
 
data
PLAN
�mål og midler�����












ANLEGGSPLAN FOR NN KOMMUNE������Side � SIDENR �
5
3
�














