Kapitlet beskriver de utbyggingsoppgaver som er planlagt gjennomført i NN i løpet av kommende 4-årsperiode, 

med en tidfestet finansieringsoversikt. 



Mål, virkemidler og sentrale planforutsetninger danner grunnlag for handlingsplanen.

��

Mål og strategier

I målsettingsarbeidet har det vært lagt betydelig vekt på å utvikle en målstruktur som er preget av en logisk sammenheng hele veien fra de overordnede føringer; helt til disse konkretiseres i et praktisk handlingsprogram.



Ved utarbeiding av en målsetting for utbygging, drift og vedlikehold av anlegg er det klare fordeler ved å være åpen for innspill fra andre interessegrupper. I NN kommune ble dette gjort ved at det som et ledd i planprosessen ble arrangert et møte mellom kulturadministrasjonen........



Under arbeidet med målformuleringen, har en sett det som viktig å ha i mente, at mål som senere ikke er kontrollerbare, har liten verdi som styringsverktøy. 



Figur B viser sammenhengen mellom de forhold som påvirker muligheten for å gjennomføre målene for anleggsutbygging i NN kommune.



figur b: målsettingsmodell
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Figur B illustrerer at de konkrete arbeidsmål skal gi føringer for utforming av tiltaksplanen - og utgjør dermed de prinsipper som skal styre anleggs-utbyggingen i kommunen. 



Samtidig viser modellen, at mulighetene for å nå våre mål er avhengig av tilgjengelige ressurser og hvilke virkemidler som står til kommunens rådighet for å påvirke utviklingen. Med ressurser menes i denne sammenheng både de nødvendige arealer for anleggslokalisering og det finansielle grunnlag for en utbygging. Anleggsutbygging har tradisjonelt vært finansiert gjennom tre hovedkilder; kommunale anleggsmidler, tilskudd fra spillemidlene, og dessuten gjennom en viss egenkapital i de tilfelle hvor idrettslag eller andre private organisasjoner har stått som utbyggere. 



Generell målsetting

I kommuneplan for NN kan en finne føringer som angår kommunens engasjement på anleggssektoren under flere kapitler ....... 



Med utgangspunkt i nevnte formuleringer, sett i forhold til nasjonale og fylkeskommunale føringer har en formulert følgende hovedmålsetting for arbeidet på anleggssektoren for planperioden 1999-2002:





NN kommune vil arbeide for å utvikle .......
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I mer generelle vendinger kan vi si at denne målsettingen også understøtter en formulering som Idrett for alle. Selv om dette dokument er en plan for anleggsutvikling, kan det likevel ikke understrekes sterkt nok at det er aktivitet som er det endelige mål og hensikt med anleggsutbygging og andre former for tilrettelegging.



NN kommunes målsetting for anleggssektoren er i tråd med det nasjonale mål for utbygging av anlegg og områder for idrett og friluftsliv, der det heter at «Det er et overordnet mål i forbindelse med fysisk tilrettelegging av anlegg og områder for idrett og friluftsliv at alle grupper i befolkningen får gode muligheter til fysisk aktivitet der de bor. Dette gjelder friluftsliv, mosjonsidrett og konkurranseidrett».



Fra sentralt hold kan man spore et ønske som går i retning av en høyere grad av integrasjon mellom idrett og friluftsaktivitet. I og med at tildeling av sentralgitte penger som oftest reflekterer denne type holdninger, er det rimelig å anta at det vi kan kalle kombinasjons- eller flerbruksanlegg vil bli tilgodesett i økende grad i fremtiden.



Forøvrig er det tegn som tyder på at bevilgninger over spillemidlene i stadig økende grad vil bli kanalisert i retning av å ta vare på de anlegg som allerede eksisterer, gjennom rehabilitering. Vi mener dette er en fornuftig prioritering, noe som også reflekteres i sektormålene som presenteres i neste avsnitt.



Nærmiljøanlegg er et annet område som har vært prioritert ved de senere års tildeling av spillemidler. Det er fra sentralt hold gitt uttrykk for at man ønsker å fortsette med dette frem til og med 1998, slik at forholdet vil få konsekvenser for de første to år av vår planperiode.



Strategiene

Siden kommunens generelle målsetting for anleggsutbygging er nokså generell og ikke så godt egnet som utgangspunkt for utforming av konkrete handlingsplaner, har det vært nødvendig å utarbeide et sett av strategier som er mer operativt orientert.



Strategi I



Flest mulig...
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Strategi II



Det skal .....
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Strategi III



Bedre tilrettelegging.....
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Strategi IV



Vedlikehold, opprusting og .....
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Strategi V



Der det er mulig vil en arbeide.....

��

Strategi VI



Aktuelle idretts- og friluftslivsanlegg.....

��

Strategi VII



Nærmiljøanlegg skal....

��

Virkemidler

De mål som NN kommune har for sitt engasjement på anleggssektoren, er presentert i hovedavsnittet «Mål og strategier» foran. Et viktig punkt i målsettingen er at så mange som mulig får gode muligheter for fysisk aktivitet i forhold til sine behov, og forutsetningen for å nå dette målet er at kommunen selv har påvirkningsmulighet når det gjelder blant annet hvilke anleggstyper som skal prioriteres.



Andre deler av målsettingen tilsier også at kommunen har ......



Likeledes vil kommunen gjennom sitt engasjement opptre som......



I de følgende punkter vil man kort oppsummere de virkemidler som står til rådighet, når det gjelder å sette den kommunale målsetting om utbygging, drift og vedlikehold av idretts- og aktivitetsanlegg ut i livet. 



Spillemidler og føringer

Idrettsanlegg finansieres i dag først og fremst fra tre kilder: Egenkapital, spillemidler, og kommunale anleggstilskudd. Lagenes egenkapital kan i denne sammenheng være sammensatt på ulike vis, men dugnadsarbeid, lån og gaver utgjør en betydelig del. 



Kommunens påvirkningsmulighet ligger her først og fremst gjennom kanalisering av de offentlige midler, det vil si spillemidler og eventuelle direkte kommunale anleggstilskudd. Statistikk viser at .......



Men den påvirkningsmulighet som ligger nedfelt i statuttene for tildeling av spillemidler innebærer også et ansvar: Tildelte spillemidler kan bli inndratt, dersom betingelsene for tildeling ikke blir overholdt. I slike tilfelle risikerer kommunene å bli holdt økonomisk ansvarlig, dersom laget selv ikke er i stand til å innfri sine forpliktelser.



Kommunale midler



Rådgiving og informasjon

Kommunen har et informasjonsansvar overfor lag, organisasjoner og anleggseiere, og det er viktig at informasjon og rådgiving kommer inn på et tidlig tidspunkt i planleggingsfasen.



Her ligger også en mulighet for påvirkning i planleggingsprosessen, som når sluttstrek settes ofte vil vise seg å være til fordel for alle parter.



Informasjonen vil hovedsaklig ligge innen områdene arealplanlegging, teknisk rådgiving, finansiering (herunder spillemiddelsøknader), forvaltning, og ikke minst drift og vedlikehold av anleggsmassen.



Sikring av arealer

Arealdelen i kommuneplanen er juridisk bindende for arealbruken i kommunen. Arealbehov for idretts- og aktivitetsformål som dokumenteres gjennom planarbeidet må derfor innarbeides i kommuneplanens arealdel og i aktuelle reguleringsplaner.



For styring av anleggsutbygging er det derfor viktig, at det i kommuneplanens langsiktige del blir avsatt tilstrekkelige arealer for å dekke fremtidige behov.



Den kortsiktige del av kommuneplanen skal bl.a inneholde et samordnet handlingsprogram for sektorenes virksomhet de nærmeste år. Sektor-programmene forutsettes å gi oversikt over utbyggingsoppgaver innen den enkelte sektor, og samarbeidsbehovene med andre sektorer. 



For idrettsanleggs vedkommende finner vi overlapping først og fremst med friluftslivssektoren. Dessuten vil flertallet av idrettsanlegg være lokalisert til tettbygde strøk, slik at også hensynet til andre områder som næring, bolig osv må vurderes.



Godkjenning av anleggsprosjekt

Godkjenning av de aller fleste idrettsanlegg er fra 1987 delegert til kommunene. Den kommunale godkjenning av planer for det enkelte idrettsanlegg skal omfatte følgende vurderinger:




Idrettspolitiske forhold

Er behovet for anlegget dokumentert gjennom kommunedelplanens 

4-årige handlingsprogram?



Idrettsfaglige forhold

Er anlegget planlagt i samsvar med idrettens bestemmelser og krav til utforming og dimensjonering?



Anleggstekniske forhold

Er de tekniske løsninger og materialvalg i tråd med gjeldende bestemmelser og krav?



Miljømessige forhold

Er de estetiske og miljømessige sider ved planene tilfredsstillende ivaretatt?




Planforutsetninger



Befolkningsutvikling



Anleggsdekning



Aktivitet



Tabell 2
1
 viser hvordan klubber og aktive fordeler seg etter idrettsgrener.



tabell 2
1
: 
aktive etter 
gren



IDRETTSGREN�ANT KLUBBER�ANT AKTIVE�ANDEL����������������������������������������������������SUM�����



Prioriterte tiltak







Tabell 2
2
 viser hvordan 
prosjektforslagene fordeler seg etter anleggstype.




tabell 2
2
: anleggsprosjekter etter anleggstype



ANLEGGSTYPE�ANTALL�KOSTNAD�KOMM ANDEL�������Friluftslivsanlegg�����Haller og idrettsbygg�����Nærmiljø- og skoleanlegg�����Skianlegg og løyper�����Utendørs baneanlegg�����Øvrige anleggstyper����������SUM�����





Investeringsbudsjett



Tabell 2
3
 viser hvordan kostnader knyttet til de prioriterte prosjektforslagene fordeler seg etter spillemiddelgruppe.



tabell 2
3
: prioriterte utbyggingsoppgsver 1999-2002



SPILLEMIDDELGRUPPE�ANTALL�KOSTNAD�KOMM ANDEL�������Idrettsanlegg (nyanlegg)�����Rehabilitering�����Nærmiljøanlegg����������SUM�����






Drift og vedlikehold

Det er et krav for tildeling av spillemidler at søknaden er vedlagt opplysninger om drift og vedlikehold, som omfatter blant annet oversikt over kalkulerte driftsutgifter og -inntekter. Dessuten stilles det krav til en oversikt over hvordan driftsopplegget er tenkt organisert, og de tekniske forutsetninger for driften.



Fra departementshold understrekes det, at ..........

Detaljene omkring drift og vedlikehold av nye, kommunale anleggsprosjekter er behandlet under dette avsnitt. Oppstillingen i det følgende er i samsvar med departementets krav til spesifiseringsnivå, og gjelder planperioden 1999-2002.



Tabell 2
4
 viser en oppsummering av budsjetterte drifts- og vedlikeholds-kostnader for kommunale utbyggingsoppgaver i handlingsplanen.



tabell 2
4
: drifts- og vedlikeholdsbudsjett 1999-2002



�DRIFTSKOSTNAD�DRIFTS-�DRIFTS-��ANLEGGSPROSJEKT�FAST�VARIABEL�SUM�INNTEKT�BALANSE���������������������������������������������������TOTAL�������



Presentasjon

De konkrete forslag til prosjekter som fremmes for planperioden, presenteres nærmere på de følgende sider. 



Først finner man en samletabell, der det totale investeringsbudsjett legges frem; spesifisert på spillemiddelgruppe, finansieringskilder, og termin. 



Dernest et prosjektbudsjett innen hver av de 3 spillemiddelgruppene, spesifisert på samme måte. 



Videre vil en for de enkelte spillemiddelgrupper også finne andre detaljopplysninger omkring hvert av de prosjekter som fremmes i planen.



©
 
data
PLAN
�tiltaksplan�����












ANLEGGSPLAN FOR NN KOMMUNE������Side � SIDENR �
24
24
�











MÅLSETTING

Generelt mål

Sektormål



RESSURSER





VIRKEMIDLER



TILTAKSPLAN










